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1. Marco de referencia 
 
El sector del queso Idiazabal ha sido en las últimas décadas un sector dinámico que venía registrando 
crecimientos continuados tanto en cuanto a la producción como en cuanto a los activos implicados. Sin 
embargo, la crisis económica ha afectado al sector de forma importante lo que ha provocado una 
inflexión en las tendencias y en las perspectivas de futuro. Esta situación ha provocado que el propio 
sector haya propuesto que se ponga en marcha un proceso de reflexión estratégica que permita centrar 
cual es la situación real, cuales son los objetivos de futuro y cuáles son las estrategias que deberán 
permitir que el sector reemprenda una senda de avance y reposicionamiento. 
 

2. Metodología 
 

El proceso de  Reflexión para definir la estrategia en el ámbito de la transformación y comercialización 

de la DO IDIAZABAL  tiene como punto de partida el trabajo desarrollado para la definición del  Plan de 

Competitividad de la Industria Alimentaria 2013-2016. Este Plan se enmarca como uno de los objetivos 

del Plan de Actuación 2013-2016 del Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad. La 

actualización y desarrollo del nuevo plan tiene por objeto impulsar el desarrollo de una industria 

alimentaria fuerte, competitiva y sostenible vinculada al producto local y de calidad. 

Dada la estructura de la D.O.Idiazabal cuya producción abarca tanto la C.A de Euskadi como la C.F. 

Navarra, el primer paso fue la puesta en común entre ambos Gobiernos de la necesidad de llevar 

adelante el proceso de reflexión y el acuerdo de puesta en marcha del proceso.  El trabajo comenzó en 

enero de 2014 con la definición de la estructura de gestión del plan. Se crearon 3 comités que han 

participado en la coordinación, seguimiento y validación del plan. 

 

COMITÉ DIRECTOR 
Está compuesto por los máximos responsables del Plan, El Consejero de Desarrollo Rural, Medio 

Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra y el Viceconsejero de Agricultura, Pesca y 

Política Alimentaria de Gobierno Vasco, cuya función es revisar y validar el plan. 

 

 

COMITÉ RECTOR 
Este órgano lo componen el Director de Calidad e Industrias Alimentarias del Gobierno Vasco, el 

Director general de Desarrollo Rural  del Gobierno de Navarra,  el Director General de la Industria 

Alimentaria del MAGRAMA (Gobierno Central), el Director General de la Fundación para el desarrollo 

rural y litoral del Gobierno Vasco (HAZI), el Director de la  División Alimentaria de INTIA (Instituto 

Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias ) y la DO IDIAZABAL en la persona de su 

Presidente.  Es el órgano de coordinación del plan a nivel operativo y entre sus funciones destacan: 

¶ Validar el trabajo desarrollado por la Secretaría Técnica. 

¶ Apoyar y asesorar a la misma. 
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SECRETARÍA TÉCNICA 

Lo conforma personal técnico del Gobierno Vasco, Gobierno de Navarra, INTIA, HAZI y la DO Idiazabal. 

Es el órgano permanente de gestión del plan que se encargará de: 

¶ Realizar el diagnóstico inicial. 

¶ Convocar, coordinar y dinamizar los grupos de contraste.  

¶ Definir y priorizar las estrategias, acciones y tareas del plan.  

¶ Redactar el documento final. 

 

GRUPOS DE CONTRASTE 
Constituidos por representantes del sector transformador agrupados en función de sus características: 

producción en base a leche propia o compra de leche y dimensión de la estructura productiva, que 

validarán el diagnóstico inicial e identificarán y priorizarán las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y 

Amenazas del sector para la definición de las estrategias, acciones y tareas del plan. 

Los subsectores identificados involucrados en el plan: 

1. Productores en base a leche propia: GRUPO ARTZAI GAZTA 
2. Industria Transformadora en base a leche comprada de tamaño mediano y pequeño. 
3. Industria Transformadora en base a leche comprada de tamaño grande 

 

 

La metodología seguida para la revisión y elaboración del plan es la que se muestra a continuación. 

 

Como resultado de este proceso se han obtenido  los Objetivos y Estrategias para el desarrollo del  

Sector de la DO Idiazabal. Se ha procedido al despliegue de las mismas y al desarrollo de las primeras 

tareas que desembocarán en la definición, puesta en marcha y seguimiento del primer PLAN DE 

GESTIÓN 2014-2015. 
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3. El queso D.O. Idiazabal  
 
 
La DOP Idiazabal se crea en 1987 al objeto de proteger el queso producido en la CAPV y Navarra 
elaborado exclusivamente de leche cruda de ovejas latxa y carranzana. 
 
En estos 27 años se ha logrado, en líneas generales, una Denominación de Origen sólida, reconocida en 
el mercado y con una producción y número de productores en continuo ascenso hasta 2010. 
 

¶ Características diferenciales del Idiazabal 
 
5ǳǊŀƴǘŜ ŀƷƻǎΣ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ǎƭƻƎŀƴǎ ŘŜ ƭŀ 5ŜƴƻƳƛƴŀŎƛƽƴ Ƙŀ ǎƛŘƻΥ ά[ŀ ƭŀǘȄŀΣ ƴǳŜǎǘǊŀ 
ǊŀȊƽƴ ŘŜ ǎŜǊέΦ ¸ Ŝǎ ǉǳŜ Ŝǎ ƭŀ ŜȄŎlusividad de elaboración con razas ovinas autóctonas (latxa y 
carranzana) donde radican las características diferenciales del Idiazabal. Más allá de las 
cualidades organolépticas que aportan estas leches crudas al queso, la producción con razas 
autóctonas, ŀǎŜƎǳǊŀ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ƭƭŀƳŀŘŀǎ άŜȄǘŜǊƴŀƭƛŘŀŘŜǎ ǇƻǎƛǘƛǾŀǎέ ǉǳŜ ǎƻƴ ƭŀ ǊŀȊƽƴ 
ŘŜ ǉǳŜ Ŝƭ LŘƛŀȊŀōŀƭ ƳŜǊŜȊŎŀ ǳƴŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ǇǵōƭƛŎŀΣ ŀŘŜƳłǎ ŘŜ ǎŜǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭ άŘƛǎŎǳǊǎƻέ ŘŜ 
valorización del producto en el mercado. Estamos hablando de la aportación al mantenimiento 
del medio natural en valle y en montaña, la fijación de población activa en el medio rural, la 
custodia de una cultura milenaria parte esencial de nuestra idiosincrasia. 
 

¶ La labor del Consejo Regulador 
 

Estas características diferenciales del Idiazabal y su defensa han sido el pilar en el que se han 
sustentado tanto las labores de certificación, como las de promoción y publicidad, que son las 
dos funciones principales del Consejo Regulador. 

 
Los principales hitos en control y certificación han sido:  
- Introducción de la placa de caseína: elemento fundamental en el control de trazabilidad 

- Acreditación de la entidad de inspección (primera a nivel estatal) 

- Regulación de exclusividad de razas autorizadas en las explotaciones inscritas 

- Acreditación del panel de cata (metodología descriptiva pionera a nivel mundial) 

- Introducción de contraetiqueta holográfica (primero o de los primeros productos 

protegidos no vínicos en la implantación del sistema) 

- Control de la ausencia de leche de razas no autorizadas en el queso mediante técnicas 

analíticas de material genético (técnica desarrollada, en proceso de acreditación y de 

aplicación en la próxima campaña productiva). 

Todos estos elementos, entre otros muchos, están incluidos en el Sistema de Calidad de la DOP, 
a su vez auditado por el MAGRAMA. Cabe destacar también la última modificación del Pliego de 
Condiciones (en las últimas fases de su aprobación por Bruselas). 
 
En cuanto a las actividades de promoción y publicidad, también encaminadas a dar a conocer 
las características diferenciales del Idiazabal para dotarle de un adecuado valor añadido en el 
mercado, son de índole diversa: acciones promocionales en la zona de producción y en el resto 
del Estado, promoción de las ferias y concursos locales, publicidad en medios especializados, 
participación en concursos internacionales, catas comentadas, apoyo a iniciativas 
ǇǊƻƳƻŎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻǇƛƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎΣ ŜŘƛŎƛƽƴ ŘŜ ƳŀǘŜǊƛŀƭ ǇǊƻƳƻŎƛƻƴŀƭΣ ǊŜŘŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΧ 
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¶ Claves del éxito en el mercado 
 
Las características organolépticas del Idiazabal son su mejor carta de presentación. Es en 
general un producto muy apreciado por los consumidores. El trabajo de participación en 
concursos de índole estatal o internacional en los últimos años y los grandes éxitos obtenidos 
han ayudado en gran manera a potenciar la imagen de alta calidad de producto (desde el punto 
de vista sensorial). Fundamentales en este aspecto han sido y son los concursos locales, que 
dotan de un altísimo prestigio al Idiazabal (Ordizia, Idiazabal, Legazpia, Agurain, Uharte-Arakil, 
!ȄǇŜΣ DŜǊƴƛƪŀΣ .ƛƭōŀƻΣ tŀƳǇƭƻƴŀΣ tƭŜƴǘȊƛŀΣ IƻƴŘŀǊǊƛōƛŀΣ !ƳǳǊǊƛƻΣ !ǊŀƛŀΧύΦ 9ǎǘǊŜŎƘŀƳŜƴǘŜ ƭƛƎŀŘƻ 
a ello, nuestros prestigiosos cocineros son excelentes prescriptores de nuestro queso. 
 
El hecho de que el Idiazabal se produce en queserías de diferentes tipos, también ha propiciado 
que históricamente se han trabajado canales de venta muy diferentes (desde la venta en la 
propia explotación hasta las mayores grandes superficies, y, en pequeña medida el mercado 
internacional), de manera que el producto ha podido llegar al cliente de muy diversas maneras, 
cada una con su peculiaridad, lo que amplía las posibilidades de venta y generalmente permite 
que los canales no se saturen fácilmente. 
 
El trabajo de transmisión a la sociedad en general de los valores específicos del Idiazabal, 
llevado a cabo tanto por la Denominación como por otras entidades y por los propios 
productores, es un plus al éxito del Idiazabal en el mercado, también reforzado por la imagen 
de seriedad de los controles. 
 

¶ Evolución de la producción 
 
La DOP Idiazabal nunca ha sido una denominación de grandes producciones (1.466.429 kg la 
campaña que más producto se ha certificado), pero sí es una denominación con un amplio 
tejido social implicado. Más de 120 queserías para este nivel de producción da una clara idea de 
la dimensión de las queserías, en general. 
 
Es una denominación pues, que frente a otras de similar tamaño a nivel europeo, se caracteriza 
por la producción repartida en muchas queserías. Además de ello, durante la última década el 
porcentaje transformado por las pequeñas queserías (generalmente productoras en exclusiva 
con leche de explotación propia) respecto a queserías más industriales ha ido aumentando, 
hasta llegar a ser la principal fuente de producción de Idiazabal, sobre todo porque esta 
tendencia paulatina, se ha acuciado significativamente desde 2010. 
 

 
Gráfico 1.-Distribución de las queserías por su tipología. 
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En cuanto a la producción general, ha mantenido un pequeño crecimiento anual paulatino 
hasta 2010, año de máxima producción, a partir del cual esta producción comienza a descender 
por diferentes motivos. 
 

 
Gráfico 2.- Evolución de la producción de queso (kg.) 
 

 
Gráfico 3.- Evolución interanual de la producción. 

 

 

 

 
Tabla 1.- Evolución de la 
producción. 
 

 
El tejido productivo de la denominación también ha sufrido una tendencia muy clara en los 
últimos años. El relevo generacional de productores de leche se ha dado casi de manera 
exclusiva ligado a queserías. Por ello, el número de queserías se ha incrementado tanto y, con 
él, el peso relativo de este modelo de producción en el total de la denominación. Frente a este 
esquema, el número de ganaderías inscritas que producen leche para la venta, con muy bajo 
relevo generacional, menor rentabilidad y mayor inseguridad, se ha visto reducido 
paulatinamente y más drásticamente en las últimas campañas. 
 

 

¶ Situación actual 
 
Hasta 2010, los cambios en la producción eran muy pequeños y perfectamente adaptados a las 
necesidades del mercado. Se iba dando un pequeño incremento de la producción y, a su vez un 
paulatino aumento de la producción de las queserías familiares frente a las industrias, pero en 
ƎŜƴŜǊŀƭ ŜǊŀ ǳƴŀ άŦƻǘƻƎǊŀŦƝŀέΣ ǉǳŜ ǎŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀōŀ ƭŜƴǘŀƳŜƴǘŜΦ 
 
A partir de ese año, se han dado profundos cambios y se ha pasado de tener un importante 
acúmulo de mercancía almacenada en bastantes queserías durante dos-tres campañas a causa 
de la crisis, a encontrarnos ahora con dificultades de suministro al mercado por falta de queso 
(sobre todo queso producido por industrias, ya que estas han experimentado un descenso 
importantísimo de la producción). Falta leche (pastores-productores) y el Consejo Regulador se 
encuentra ante el reto de mantener e incluso incrementar el tejido productivo ligado a la 
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denominación para lo cual se hace necesario potenciar medidas que vengan a subsanar las 
ǊŀȊƻƴŜǎ ŘŜ ŀōŀƴŘƻƴƻ όŦŀƭǘŀ ŘŜ ǊŜƴǘŀōƛƭƛŘŀŘΣ ƛƴǎŜƎǳǊƛŘŀŘΧύ ȅ ŀǇƻȅŀŘŀǎ ǘŀƴǘƻ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƳŜƴǘŜ 
como por las propias industrias compradoras.  
 

 
 

Tabla 2.- Stock de queso a principios de año. 
 

 
Tabla 3.- % de queso en stock respecto al producido. 

 
 
Otros quesos pueden ocupar estos huecos de mercado ya generados y ahora desatendidos, lo 
que supondría un paso atrás en el trabajo desarrollado durante tantos años, además de ir 
desapareciendo las explotaciones de latxa productiva: nuestra razón de ser. 
 

 
Gráfico 4.- Número de ganaderías de Idiazabal (solo venden leche). 
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4. Diagnóstico de situación 
 

4.1. El sector productor 
  

4.1.1. Sector Primario VASCO-NAVARRO 
 
El sector primario Vasco-Navarro viene definido por la divisoria cántabro-mediterránea. En la vertiente 
norte, ámbito geográfico que abarca el norte de Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y norte de Navarra, se 
caracteriza por una mayor vocación ganadera que agrícola. El tamaño de las explotaciones es menor que 
en la vertiente sur, y están principalmente orientadas a la cría de ganado bovino y ovino destinadas a la 
producción lechera y cárnica.  
 
Son característicos de estas zonas los prados y pastizales, junto a parcelas dedicas a cultivos forrajeros 
también para ganado. Es también una zona, que por su orografía, presenta un menor grado de 
mecanización que en el sur. 
 
La vertiente sur, en el centro y sur de Araba, tiene mayor peso la agricultura frente a la ganadería, con 
predominio de cultivos cerealistas, hortícolas (principalmente en el sur de Navarra) y vitivinícolas en 
grandes superficies. En cuanto al tipo de cabaña ganadera, en estas zonas los índices de producción 
corresponden al sector bovino para la producción de carne (Araba) y al porcino (Comunidad Foral de 
Navarra). 
 
Por otra parte, en el litoral de la Comunidad Autónoma de Euskadi se desarrolla además la actividad 
pesquera. El sector de la pesca extractiva en activo de la CAE está constituido por una flota de 217 
buques en los que faenan un total de 2.251 tripulantes en los subsectores de bajura, altura al fresco, 
bacaladeros y atuneros congeladores. 
 
Las explotaciones agroganaderas que definen el sector primario vasconavarro,  se diferencian en dos 
tipos muy diferentes: una, más joven y profesional, con orientación productiva definida y 
profesionalizada, con un endeudamiento importante, y que se asocia a organizaciones agrarias de 
producción y comercialización; y la otra de reducido tamaño, con orientación productiva mixta, que 
desarrolla la actividad a tiempo parcial, y cuya productividad es baja y con poca capacidad de 
adaptación. En este último tipo se engloban la mayoría se las explotaciones, que principalmente se 
localizan en la vertiente norte de ambas Comunidades. 
 
La CAE y la CFN se caracterizan por tener una propiedad de la tierra muy repartida. La mayoría de los 
baserris y explotaciones ganaderas son familiares y de tamaño más bien pequeño. Además están muy 
dispersas por el territorio y muchas de ellas se localizan en zonas de Montaña, por lo que trabajan en 
terrenos difíciles.  
 
Ambas Comunidades pueden diferenciar geográficamente dos zonas; en la mitad sur de ambos 
territorios conviven la agricultura y la ganadería, y es donde las explotaciones han podido crecer y 
producir de manera más intensiva. En la mitad norte en cambio, predomina la actividad ganadera, que 
se ha adaptado a la orografía y al entorno natural para aprovechar lo mejor posible los recursos. 
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4.1.2. Macromagnitudes Agrarias 
 

Según el Censo Agrario de 2009, en la Comunidad Autónoma existen 16.554 explotaciones agrarias, que 
gestionan un total de 261.822 ha, mientras que en la Comunidad Foral de Navarra son 15.871 las 
explotaciones agrarias y 794.309 las hectáreas que gestionan. 
  
En la Comunidad Autónoma de Euskadi, la Producción Final Ganadera (PFG) es, aproximadamente, el 
33% de la Producción Final Agraria (PFA) . La producción de carne de ovino y la producción de leche de 
oveja constituyen el 4% de la PFG.  En la Comunidad Foral de Navarra la PFG es un 43% de la PFA, siendo 
es sector ovino el generador del 6% de la PFG. 

 

 
Tabla 4.- Macromagnitudes en la CAE 2013 (Avances) y CFN 2011 
 
Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 

4.1.3. La ganadería en la CAE y en la CFN 
 
El número de explotaciones con ganado de las diversas especies y el número de efectivos distribuido por 
especie censado, actualmente, en la Comunidad Autónoma de Euskadi (CAE) y en la Comunidad Foral de 
Navarra (CFN) se muestra en las siguientes tablas. 

 

 
Tabla 5.- Número de explotaciones y distribución por especie. 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 
 

Produción Final Ganadera 149.189    

Animales/Carne Vacuno 43.062      

Leche de vaca 60.989      

PRODUCCIÓN FINAL AGRARIA 449.154           Animales/Carne Ovino-Caprino 5.484        

Producción Final  Agrícola. 249.576           Animales/Carne Porcino 3.558        

Produción Final Ganadera 149.189           Huevos 22.236      

Otras Producciones 10.654             Otros 13.861      

Produción Final Ganadera 395.021    

Animales/Carne Vacuno 67.244      

Leche de vaca 65.274      

PRODUCCIÓN FINAL AGRARIA 919.303           Animales/Carne Ovino-Caprino 24.064      

Producción Final  Agrícola. 481.273           Animales/Carne Porcino 149.256    

Produción Final Ganadera 395.021           Huevos 21.189      

Otras Producciones 43.009             Otros 67.994      

Unidades: M iles de Euros

MACROMAGNITUDES DE LA C.F DE NAVARRA

MACROMAGNITUDES

MACROMAGNITUDES Valor 2011

Valor 2013

MACROMAGNITUDES DE LA C.A DE EUSKADI  (Avances)

Número de 

explotaciones

Comunidad 

Autónoma de 

Euskadi

Comunidad Foral 

de Navarra

Exp bovino 5,448                     1,659                  

Exp ovino 5,722                     2,274                  

Exp caprino 2,183                     632                     

Exp porcino 108                        1,064                  

Exp equino 3,506                     2,247                  
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Tabla 6.- Número de efectivos y distribución por especie. 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

 
Gráfico 5.-Número de efectivos y número de explotaciones distribuidos por especie en la CAE y en la 

CFN.  

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

En la última década, la evolución de la ganadera en ambas Comunidades es descendente, tanto en 
número de explotaciones como en número de efectivos. En la CAE, la cabaña bovina, es la más 
representativa en cuanto a volumen, representa el 81% del total de UGMs de la CAE. En la CFN, la 
campaña porcina es la que cuentan con mayor número de UGMs, 44% del total.  

 
 

NÚMERO DE ANIMALES % NÚMERO DE ANIMALES %

Bovino 139,855                 28% 110,361                       10%

Vaca aptitud leche >2 años 20,831                   4% 41,588                         4%

Vacas aptitud carne >2 años 51,639                   10% 59,924                         5%

Ovino 294,747                 59% 551,753                       48%

Ovejas > 1 año 270,343                 54% 468,552                       40%

Caprino 29,806                   6% 12,442                         1%

Cabras  > 1 año 26,609                   5% 9,764                           1%

Porcino 19,567                   4% 469,758                       41%

Cerdas madre
(paridas y que aún no han parido)

3,462                     1% 68,004                         6%

Equino 19,312                   4% 14,342                         1%

Total cabezas ganadado mayor                        503,287                       1,158,656   
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Gráfico 6.- Porcentaje de UGMs de ganado mayor distribuido por especie en la CAE y en la CFN 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

4.1.4. Cabaña Ovina 
 

 
 

Tabla 7.- Cabaña ovina y producción de leche de oveja en la CAE y en la CFN. 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y 
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

¶ Cabaña ovina en la Comunidad Autónoma de Euskadi 

¶ RAZAS Y PRODUCCIONES 
 

En la CAE, en el año 2013, había registradas 5.722 explotaciones con ganado ovino que agrupan un 
total de 294.747 cabezas de esta especie. De esta cabaña ovina, el 80% de las ovejas mayores de 
dos años son de aptitud lechera, aunque no todas las ovejas se ordeñan (Según el censo agrario de 
2009, el 28% de las explotaciones afirman que producen leche y éstas son dueñas del 53% de las 
ovejas, que no significa que se ordeñe a todas). El total de ovejas ordeñadas es de  96.949 cabezas, 

cuya producción alcanza los 7.115.901 litros de leche de oveja. Esta producción representa el 
8,6% de la producción final ganadera de la CAE. 
 
 

Raza Latxa/Total

Raza Latxa/Total de 

razas de aptitud 

lechera

C.A.Euskadi 5.772 294.747 96.949 138.854 7.116 83% 85% 89% 97%

C.F.Navarra 2.274 551.752 131.489 371.603 11.282 N.D N.D 30% 73%

N.D: No hay datos

*Raza Latxa y/u otras razas autorizadas por la D.O. Idiazabal

Produc. leche de 

oveja

(miles de litros)

Expl. aptitud 

lechera/Total 

expl. 

Hembras aptitud 

lechera/Total 

hembras

Raza Latxa*

2013
Nº expl. 

ovino

Cabezas de 

ovino

Hembras 

ordeñadas

Hembras no 

ordeñadas
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El 83% de la explotaciones de ovino cuentan con razas de aptitud lechera y concentran el 91% de las 
cabezas de ovino registradas en la CAE.  
 
Entre las ovejas mayores de dos años, el 89% son de razas autorizadas por la DO. Idiazabal (Latxa, 
Karranzana, Sasi-ardi) y entre las ovejas lecheras, el 97% son de razas autóctonas como Latxa u 
otras razas autorizadas por la DO. Idiazabal. Sólo el 3% de las ovejas lecheras corresponden a razas 
foráneas, principalmente Assaf.  
 
El 70% de las explotaciones ovinas tienen como actividad principal la ganadería, en muchos casos, a 
pesar de que el trabajo fundamentalmente es con ovejas, tiene además otra actividad agraria.  

         

 
Tabla 8.- Orientación de las explotaciones con ganado ovino. 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y                                                          
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

¶ ESTRUCTURA DE EXPLOTACIÓN 

 

 
Tabla 9.- Evolución del  número de explotaciones y ovejas madres y corderas de reposición por 

tamaño de explotación y producción de leche de oveja 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco 
y Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra 

 
 

Analizando la dimensión económica cría de ovino es prácticamente exclusiva, si bien esta actividad 
se combina, en algunos casos, con la transformación de leche en queso. 
La medida de la mano de obra es la U.T.A., que es el equivalente a una persona al año a tiempo 
completo y la Superficie Agraria Útil es la suma de cultivos herbáceos, pastos y praderas y cultivos 
leñosos. En las siguientes tablas se muestra la distribución de UTAs y SAU para las explotaciones 
ovinas de la CAE por estratos.  

de las explotaciones con una Orientación Técnico Económica de Ovino, se considera que 
solo el 16% son profesionales. Su dedicación a la  

 

C.A.E

69% Tienen una orientacion técnica ovina

21%

 Se consideran prioritarias  (la explotación posibilita la 

ocupación de, al menos, una unidad de trabajo y que el titular 

lo es a Título Principal 

9% Se consideran explotaciones profesionales 

Explotaciones con 

ganado ovino

ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES OVINAS

Expl. Cab. Expl. Cab. Expl. Cab.

Total explotaciones 5.246             296.866        5.414             271.091        5.821          219.878        

1-24 ovejas 2.723             33.882          3.121             36.288          3.980          40.333           

25-49 ovejas 1.139             39.159          1.081             37.220          921             31.482           

50-99 ovejas 641                44.124          599                40.804          451             31.151           

100-199 ovejas 394                54.290          322                45.174          247             34.630           

200-299 ovejas 168                40.471          129                32.028          103             25.335           

>= 300 ovejas 181                84.940          162                79.577          119             56.947           

Producción de leche

(miles de l.)
10.328                                        9.275                                           

C.A.E

7.399                                        

Hembras > 1 año

20122007

Hembras > 1 año

2002

Hembras > 1 año
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Tabla 10.- UTAs y SAU de las explotaciones con ovejas por estratos de número de ovejas. 

Fuente: Censo Agrario 2009 

 
 

¶ EDAD DEL JEFE DE EXPLOTACIÓN 

 
La alta edad de los jefes de explotación y la falta de relevo generacional es uno de los problemas 
más importantes a los que el sector se enfrenta en el presente. La media de la edad de los jefes o 
jefas de explotación en 1999 era de 56,2 años, con una desviación estándar de 13,7 años; mientras 
que en 2009 la media de la edad es de 57,5 años, con una desviación estándar de 16,6. Aquellas 
jefas o jefes de explotación menores de 40 años representaban en 1999 el 13% de las 
explotaciones, mientras que en 2009 el porcentaje de éstas ha bajado hasta el 10,6%. 
 
En las siguientes tablas se distribuyen las explotaciones en ambos censos por estratos de edad del 
jefe de explotación en la CAE. 

 

 
Gráfico 7.- Distribución porcentual de las explotaciones en la CAE por tramos de edad. 
Fuente: Censo Agrario 2009 

 

¶ Cabaña ovina en la Comunidad Foral de Navarra 

¶ RAZAS Y PRODUCCIONES 
 

En 2013, en la CFN se registraban 2.274 explotaciones ovinas, con un total de 551.752 cabezas de 
ganado ovino. Según el ITG Ganadero del Gobierno de Navarra, y con respecto a los datos de 2010, 
el 70% de las explotaciones reúnen el 27% del censo de ovino de razas lecheras.  
 
 

UTAs SAU

Total explotaciones 1,1                      11,4                    

1-49 ovejas 1,0                      6,2                      

50-99 ovejas 1,3                      14,7                    

100-199 ovejas 1,6                      22,6                    

200-299 ovejas 1,7                      32,9                    

>= 300 ovejas 2,2                      72,1                    

CENSO 2009
C.A.E

9% 10% 11%

17%

13%

17%

27%

31% 31%

39%

56%

50%

26% 26%

30%
28%

25%

33%

38%

33%

28%

17%

5%

0%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

0 < UGMs de
ovino < 2

2 <= UGMs de
ovino < 5

5 <= UGMs de
ovino < 10

10 <= UGMs de
ovino < 50

50 <= UGMs de
ovino < 100

100 o más
UGMs de ovino

EDAD < 40 40 - 54 AÑOS 55 - 64 AÑOS 65 AÑOS O MÁS
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En la C.F.N, la producción de leche de oveja proviene del ordeño de 105.000 ovejas en 
aproximadamente 275 explotaciones. Casi el 90% de las explotaciones cuentan con ovejas de raza 
Latxa que suman el 73% del total de ordeñadas. El 27% restante produce, sin embargo, el 60% de la 
leche total ordeñada.  
 
El número de ovejas por explotación es considerablemente más alto en las explotaciones con razas 
foráneas (Lacaune, Assaf) que en las explotaciones tradicionales de raza Latxa y otras razas 
autorizadas por la D.O. Idizazabal. En las primeras el tamaño medio es de 750 ovejas y 200.000 litros 
de leche y en las segundas no supera las 300 ovejas y los 22.000 litros por explotación. 
 
Respecto a la dimensión económica de las explotaciones, un 81% de las explotaciones de ovino 
lechero están consideradas prioritarias, esto es, que la explotación posibilita la ocupación de, al 
menos, una unidad de trabajo y que el titular es Agricultor/Ganadero a Título Principal.  
 
El total de ovejas de ordeño en Navarra en 2011 ascendió a 98.694 cabezas adultas, con una 
producción total de 7.533.850 litros (anuario estadístico magrama). 

 
Según un estudio realizado sobre el sector ovino de leche de Navarra por INTIA (Instituto Navarro 
de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias) a instancias del Gobierno de Navarra, del total 
de explotaciones ovinas, en 229 (84%) la totalidad de las ovejas son de raza Latxa, con un censo 
total de 67.416 cabezas, lo que supone el 67% del censo total de ovino de leche en Navarra. Estas 
explotaciones producen un total de 4.990.748 litros. Como puede verse, un 84% de las 
explotaciones están produciendo el 35% de la leche de ovino en Navarra. Hay 21 explotaciones que 
trabajan con rebaños mixtos con ovejas de raza Latxa y ovejas de otras razas (Lacaune, Assaf o 
cruces). El resto de explotaciones (24), trabajan en exclusiva con otras razas (Lacaune o Assaf). En la 
tabla siguiente  pueden verse los censos y producciones en función de la raza. 
 

         

 
       Tabla 11.- Distribución de razas ovinas y la producción lehera en las explotaciones navarras. 

 Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias) 

 
 
Si analizamos las explotaciones en función de la raza y del volumen de producción, hay que destacar 
que en los tramos de menos de 20.000 litros sólo hay explotaciones de raza Latxa. En total 144 
explotaciones de raza Latxa (53% del total) producen menos de 20.000 litros. Sumando el total de 
producciones de estas explotaciones se llega a 1.254.268 litros, es decir, con el 53% de las 
explotaciones se está produciendo el 9% de la producción de leche de Navarra. Hay que destacar 
que hay un grupo importante de explotaciones de raza Latxa, 85, que producen más de 20.000 litros 
y que con el 37% del total de censo produce el 26% del total de leche de Navarra. El grupo de 
explotaciones que más produce es el de las 15 explotaciones de raza Assaf que producen más de 
30.000 litros, este grupo, con un 14% del censo total, produce el 32% de la leche. 

 
 
 
 
 
 
 

RAZA Nº Explotaciones Censo Censo Medio Producción Litros/Explotación Litros/Oveja

LATXA 229                        67.416     294                    4.990.748    21.794                     74                   

OTRAS PURAS 24                           19.069     794                    6.079.024    253.293                   319                 

LATXA + LACAUNE 6                             3.000       500                    667.321        111.220                   222                 

LATXA + ASSAF 10                           8.165       816                    2.433.309    243.331                   298                 

LATXA + OTRAS 5                             2.706       541                    169.334        33.867                     63                   
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Tabla 12.- Representatividad porcentual de las razas ovinas lecheras en el censo ovino navarro 
Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias) 

 
En Navarra muchas de las explotaciones que trabajan fundamentalmente con ovejas de ordeño, 
tienen además otra actividad ganadera. En la mitad de estas explotaciones, la actividad del ovino de 
ordeño coexiste con otras producciones ganaderas. 

 

¶ EDAD DE LA PERSONA JEFA DE LA EXPLOTACIÓN 
 

La edad media de los titulares es de 58,42 años.  
 
Considerando la producción de leche de las explotaciones en función del rango de edad, las 
explotaciones que tienen más de 65 años, su producción supone el 3% sobre el total de leche. Las 
ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǘƛǘǳƭŀǊŜǎ Ƴłǎ ƧƽǾŜƴŜǎ όҖпл ŀƷƻǎύ ǇǊƻŘǳŎŜƴ Ŝƭ ну ҈ ŘŜ ƭŀ ƭŜŎƘŜ ȅ Ŝƭ сф҈ ŘŜ ƭŀǎ 
explotaciones, cuyos titulares estén entre 41 y 64 años de edad, producen el 69% de la leche. 
 

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 

Edad persona titular de explotación 
% 

explotaciones 
% producción 

lechera 

EDAD Җ 40 20% 28% 

41 - 64 AÑOS 69% 69% 

65 AÑOS O MÁS 11% 3% 

  Tabla 13.- Distribución porcentual de las explotaciones en la CFN por tramos de edad.  
Fuente: INTIA (Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias) 

 

4.1.5. Personalidad Jurídica 
 
La personalidad jurídica que adoptan las explotaciones agrícolas y ganaderas tanto en la CAE como en la 
CFN ha sido tradicionalmente la persona física. Sin embargo, debido a factores de interés fiscal y otros, 
últimamente van abriéndose camino las sociedades como forma de personalidad jurídica de las 
explotaciones, si bien tímidamente y, generalmente, en aquellas que presentan una mayor dimensión 
económica.  

 

 

Tabla 14.- Distribución porcentual de las explotaciones ovinas en la CAE y en CFN según su 
personalidad jurídica.  
Fuente: Censo Agrario 2009 

RAZA % Explotaciones % Censo % Producción

LATXA 84                           67             35                       

OTRAS PURAS 8                             19             42                       

MIXTAS CON LATXA 8                             14             23                       

Personalidad jurídica CFN CAE

Persona física 89,4% 96,9%

Sociedad mercantil 0,9% 0,3%

Entidad pública 0,0% 0,0%

Sociedad cooperativa 2,0% 0,2%

Soc. civil/Comunidad de bienes 7,7% 2,6%
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4.1.6. Producción Láctea 
 

Conforme a los datos obtenidos del Órgano de Estadística del Departamento Desarrollo Económico y 
Competitividad del Gobierno Vasco y los datos publicado en los Anuarios de Estadística Agroalimentario 
en el MAGRAMA, la evolución de la producción de leche de oveja en la CAE y en la CFA y su destino 
principal es la elaboración de queso, tal y como se puede observar en los siguientes cuadros y gráfico 
siguientes: 

 

 
Tabla 15.- Producción y destino de leche de oveja en la CAE y en la CFN. 

Fuente: Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política Alimentaria del Gobierno Vasco y  
Departamento de Desarrollo Rural y Anuario de Estadística Agroalimentaria del MAGRAMA. 

 
En la CAE, casi el 60% de la leche producida se consume en la propia explotación para la elaboración de 
derivados lácteos, queso en su mayoría. El 40% se vende a la industria. 
 
Según el informe del INTIA, en la CFN la mayor parte de la leche de oveja ordeñada (85%) tiene como  
destino la industria, cuya finalidad es en un 63% la producción de queso y otros productos sin 
denominación de origen. En un 18% se dedica a la elaboración de queso con D.O. Idiazabal, un 19% va a 
la producción de queso con D.O. Roncal. 
 
Casi la mitad de las explotaciones de la CAE venden la leche de oveja producida sin ser transformada, 
siendo más alto este dato en Araba. Otra cuarta parte de las explotaciones aproximadamente, optan por 
transformar toda su producción en queso. El 15% transforman sólo una parte y otra la venden líquida. 
Un 9% transforman su leche en otros productos lácteos, principalmente cuajadas, y el 4% restante 
elabora queso y cuajadas.  

 

 
Tabla 16.- Porcentaje de explotaciones que transforman leche de oveja. 
Fuente: Censo Agrario 2009 

 

2001 2004 2007 2010 2013

Leche para consumo humano 43.500            40.250            37.500            35.000            32.250            

Leche para elaboración de queso 5.028.860      4.600.000      4.350.000      4.611.145      4.194.130      

Total leche consumidad en la explotación 5.072.360      4.640.250      4.387.500      4.646.145      4.226.380      

Venta directa 520.000         503.000         469.000         387.500         332.000         

Venta a centrales 4.995.000      4.371.280      4.418.400      3.559.000      2.557.520      

Total leche comercializada 5.515.000      4.874.280      4.887.400      3.946.500      2.889.520      

TOTAL 10.587.360    9.514.530      9.274.900      8.592.645      7.115.901      

2001 2004 2007 2010 2012

Leche para consumo humano -                   648                 60.723            62.000            72.555            

Leche para elaboración de queso 1.893.000      2.203.349      1.986.505      2.020.000      2.373.575      

Total leche consumidad en la explotación 1.893.000      2.203.997      2.047.228      2.082.000      2.446.130      

Venta directa -                   -                   -                   -                   -                   

Venta a centrales 5.287.000      4.215.316      5.037.410      6.738.000      7.918.826      

Total leche comercializada 5.287.000      4.215.316      5.037.410      6.738.000      7.918.826      

TOTAL 7.180.000      6.419.313      7.084.638      8.820.000      10.364.956    

Producción de leche de oveja (litros)
Comunidad Autonoma de Euskadi

Comunidad Foral de Navarra
Producción de leche de oveja (litros)

EXPLOTACIONES CAE

No transforma nada 46%

Transforma una parte 15%

Transforma todo a queso 27%

Transforma todo a otros lácteos 9%

Transformada a queso y a otros lácteos 4%
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4.2. Las Industrias Lácteas en la 
CAE: el entorno industrial y la 

producción de queso 
 

4.2.1.  Industria de la Alimentación y Bebidas en la UE, 
Estado y CAE 

 

La industria de la alimentación y bebidas (a partir de ahora I.A.B.) es el sector manufacturero más 

grande en la UE en volumen de negocio y empleo, por delante del automóvil, industria química y la 

maquinaria, representando el 14,6% de la facturación en 2012, lo que supone un incremento del 3,1% 
respecto del año anterior. (Food Drink Europa Data&Trends 2013-2014).  

La I.A.B. de la UE-27 cuenta con alrededor de 286.000 empresas que emplean a 4,24 millones de 
trabajadores, el 15,5% del empleo industrial. Cerca del 99% del total de las empresas son PYMES con 
menos de 250 trabajadores, las cuales emplean al 63,3% del empleo y aportan el 51,6% de la cifra de 
negocio de la industria alimentaria y de bebidas en la UE.  

Por otro lado, la I.A.B. del Estado ocupa el quinto puesto en cuanto a volumen de negocio tras 

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, y el tercer puesto en cuanto a empleo y aportación de valor 
añadido. Como ocurre en la mayor parte de los sectores industriales las grandes empresas tienden a ser 
las más avanzadas tecnológicamente y operan a escala global, mientras que las pequeñas y medianas 
empresas suelen operar en escalas geográficamente más reducidas. 

En el Estado, la IAB es la primera rama industrial de todo el sector. Según la última Encuesta Industrial 
Anual de Empresas del INE, a 31 de diciembre de 2012, representa el 20,5% de las ventas netas de 
producto, el 18,4% del empleo industrial, el 14,9% de las inversiones en activos materiales y el 15,1% del 
valor añadido.  

Las agrupaciones de actividad con mayor contribución al total de ventas netas del sector industrial en 
2012 fueron la I.A.B. (20,5%), Metalurgia y fabricación de productos metálicos (12,1%) y Vehículos a 
motor y material de transporte (11,9%). Las que ocuparon a un mayor número de personas fueron 
Alimentación, Bebidas y Tabaco (18,3%) y Metalurgia y fabricación de productos metálicos (14,7%). 

En la CAE, aunque el peso de la I.A.B. no es tan importante como en el Estado y en la UE, ocupa un lugar 
significativo con respecto a la industria; aporta el 8% de los establecimientos, el 7% del empleo y el 6,5% 
de la facturación total en el año 2012. Este resultado se interpreta, por la gran tradición industrial no 
alimentaria que ha existido y sigue existiendo en la CAE. 

Es la Comunidad Foral Navarra el ámbito, de los 4 analizados, con el mayor peso de la Industria 
agroalimentaria con respecto de la Industria; cuenta con 1.270 establecimientos que aportan el 19,1% 
de la cifra de negocio de la Industria y contribuye con el 18,9% del empleo del sector industrial navarro. 
No se disponen de datos de las Industrias del queso de Navarra, por lo tanto en los apartados 
posteriores únicamente se analizará únicamente la I.A.B. de la CAE. 
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4.2.2. Industria de la Alimentación y Bebidas Vasca 
La Industria Alimentaria realiza un importante papel dinamizador del sector primario y existe un 
significativo grado de interdependencia entre ambos sectores, primario y transformador.  

El sector productor, junto con el transformador, la distribución y la restauración desempeñan un papel 
fundamental de apoyo a la agricultura local y al consumo del producto local.  Por este motivo, el papel 
que desempeña esta industria, es fundamental para desarrollar la implantación eficaz y diferenciada de 
la agroalimentación (sector productor + transformador) en el escenario alimentario, gastronómico y 
cultural de nuestro entorno. 

Siguiendo la Clasificación Nacional de Actividades Económicas 2009 (CNAE 2009), seis subsectores 
componen la Industria de la Alimentación y Bebidas; Industria Cárnica, Industria Láctea, Industria 
Transformadora pesquera, Pan y Molinería, Otras Alimenticias y Bebidas. 

La realidad y problemática de los diferentes subsectores es bien distinta: por un lado existen 
subsectores con una fuerte implicación con el sector primario, realizando un importante papel 
traccionador, como son la Industria Cárnica, Productos Lácteos y Bebidas, subsectores muy 
heterogéneos, donde conviven establecimientos industriales de cierta dimensión con volúmenes de 
producción significativos, junto con pequeñas empresas de origen familiar, que en muchos casos se 
dedican a la transformación de la materia prima producida en la propia explotación. Y por otro, 
subsectores que no están tan vinculados al sector productivo de base autóctona (Pan y Molinería, 
Industria Transformadora Pesquera y Otras Alimenticias). 

 

A continuación, se analizan distintas variables económicas que permitirán realizar un ranking  
subsectorial de la I.A.B.  

 

(*) Datos 2013. Fuente: Eustat. 
Tabla 17.- Ranking de los subsectores de la I.A.B.  Año 2012.  
Fuente: Estadística Industrial.  

 

Del cuadro anterior se extraen las siguientes conclusiones: 

¶ Pan y Molinería es el subsector que mayor empleo aporta al conjunto de la I.A.B.  

¶ Bebidas y Otras Industrias Alimenticias contribuyen con la mayor cifra de negocio al sector 
alimentario. 

¶ Bebidas se caracteriza por participar con el mayor valor añadido. 

¶ Destacan Otras Industrias Alimenticias y Transformados de la Pesca como los subsectores más 
exportadores, pero al mismo tiempo son los que más tienen que recurrir a mercados 
extranjeros para abastecerse de materia prima. 

¶ Y por último, destacar Otras Industrias Alimenticias y Bebidas como los subsectores con su 
Balanza Comercial netamente exportadora. 

 
 
 
 

Industrias cárnicas 1.243 5º 40,1 6º 224,4 6º 25,0 6º 63,3 3º

Transformados de la pesca 1.835 4º 85,8 4º 374,8 5º 279,3 2º 183,5 2º

Productos lácteos 1.008 6º 81,9 5º 461,4 4º 29,2 5º 49,3 4º

Pan y Molinería 5.236 1º 188,1 2º 556,6 3º 32,1 4º 30,6 5º

Otras industrias alimenticias 2.413 3º 173,6 3º 1.004,8 2º 422,7 1º 248,2 1º

Bebidas 2.852 2º 276,6 1º 1.008,2 1º 195,1 3º 23,6 6º

TOTAL I.A.B. 14.587 846,1 3.630,2 983,4 598,5

EMPLEO

(Nº)

PIB

(millones de ú)

FACTURACIÓN

 (millones de ú)

EXPORTACIONES(*)

(millones de ú)

IMPORTACIONES(*)

(millones de ú)
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La I.A.B. aportó 846 millones de euros a la economía vasca, representando el 1,4% del PIB global, la cifra 
más baja registrada desde que comenzó la crisis. 
 
2012 fue un año especialmente complicado para la Industria, uno de los motores de la Economía Vasca, 
con caídas acentuadas en prácticamente todos los subsectores industriales. La I.A.B. hasta el año 2011 
había conseguido incrementar su competitividad por el descenso tan pronunciado acaecido en el resto 
de subsectores industriales, pero en 2012 sucumbe a los efectos de la crisis y desciende su participación 
en el PIB, principalmente como consecuencia de la contracción de la demanda.  

La I.A.B. en 2012 representa el 6,10% del PIB del conjunto industrial vasco, dicho porcentaje se situaba 
en el 5,6% en 2008. Sin embargo, en relación al año 2011 la representación de la IAB respecto de la 
industria desciende en un 4%. Este menor peso de la I.A.B. sobre el conjunto de la Industria, pone de 
manifiesto los difíciles momentos por los que atraviesa el conjunto de la Industria, y la IAB en particular. 
  

 

 

Gráfico 8.- Distribución del PIB de la I.A.B. por subsectores. 
Fuente: Encuesta Industrial 

 

El reparto del PIB entre los distintos subsectores que conforman la I.A.B. sigue la misma tendencia de 
estos últimos años; Bebidas, con el 32,7% del peso sigue siendo el subsector con mayor aportación al 
PIB del conjunto de la I.A.B. y Cárnicas obtiene la menor participación (4,7%). 

Si se comparan los años 2008 y 2012 se observa una pérdida relativa significativa, en cuanto a 
generación de valor añadido en el subsector Bebidas, y una caída mucho más ligera en la Industria 
Cárnica, que es absorbida por el resto de subsectores, Procesado de pescados, Pan y Molinería, Otras 
Industrias Alimenticias y Productos lácteos. 

Más allá de su mera aportación en términos económicos o de aportación al valor añadido , el sector 
agroalimentario vasco debe ser considerado como un sector estratégico, no sólo en virtud de la 
necesidad, insoslayable, de producir la mayor cantidad posible de alimentos de calidad que garanticen la 
pervivencia y competitividad del agro de la Comunidad Autónoma de Euskadi en un escenario global; 
sino también, en virtud de su aportación a nuestra sociedad de una serie de intangibles de un valor 
incalculable, como son la identificación social de Euskadi con la gastronomía, tradiciones, paisaje o la 
contribución a un medio rural vivo y al equilibrio entre medio rural y urbano entre otros. 

El mantenimiento de las industrias agroalimentarias, tanto en establecimientos como en número de 
trabajadores, se convierte en una apuesta que se debe afrontar tanto para apoyar al sector primario, 
como para impulsar la economía en el medio rural vasco, y del resto en general.  

 

La encuesta anual del Directorio de Industrias Agroalimentarias correspondiente a los datos relativos al 
año 2012, realizada por el Órgano Estadístico de la Viceconsejería de Agricultura, Pesca y Política 
Alimentaria, muestra un panorama no muy positivo para el sector, con una tendencia a la baja que se 
mantiene en los últimos años. 
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En 2012 la I.A.B. cuenta con el 11% de los establecimientos de la Industria vasca, la cual se compone 
principalmente de pequeñas y medianas empresas, tan solo el 1% supera los 100 empleados.  

La estructura y distribución de los establecimientos de la I.A.B. por estrato de empleo, y subsector es la 
siguiente: 

 

Gráfico 9.- Distribución de los establecimientos por estrato de empleo. CAE. Año 2012. 
Gráfico 10.- Distribución de los establecimientos por subsectores y estrato de empleo. CAE. Año 2012. 
Fuente: Directorio de Actividades Económicas 

 

El 91% de los establecimientos se sitúan en el estrato 1-19, de los cuales el 70% pertenecen al estrato de 
menor dimensión (1-5), es decir, se trata de microempresas. Tan sólo el 2,3% de los establecimientos 
tienen un empleo superior a 50 trabajadores. 

Se observa una gran atomización de todos los subsectores de la I.A.B., siendo la Industria láctea la que 

posee el mayor número de establecimientos del estrato más pequeño (1-5), principalmente se trata de 
productores de queso Idiazabal, y seguido del subsector Bebidas, con un gran número de vinicultores 
que pertenecen a la Denominación de Origen Rioja.  
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Por el contrario, Procesado de Pescado es el subsector con el menor número de establecimientos del 
estrato inferior (1-5), que se caracteriza por poseer la relación establecimientos /empleo más elevada 
del sector.  

El análisis de los últimos años (2008-2012) indica que los establecimientos activos de la industria 
agroalimentaria se han reducido un 13% en el conjunto de la Comunidad Autónoma de Euskadi. En un 

análisis por subsectores, se observa cómo todos ellos han disminuido, excepto la Industria Láctea, que 

si bien no ha aumentado de una manera espectacular, sí lo suficiente para romper la tendencia que 
mantiene el resto de industrias agroalimentarias de Euskadi.  

 

Gráfico 11. Evolución del número de establecimientos por subsectores. CAE. Año 2008-2012. 
Elaboración propia. 
 

Respecto al año precedente (2012/2011), los únicos subsectores que ganan establecimientos, son la 

Industria Cárnica e Industria Láctea, aunque dicho crecimiento no es lo suficientemente significativo 

para favorecer el crecimiento del conjunto de la I.A.B.  

Son el sector cárnico y el de conservas de pescado, los que más se han visto afectados por la coyuntura 
de crisis que se está viviendo a nivel internacional. 

 

La I.A.B. vasca ocupa al 1,54% del personal empleado de la Comunidad Autónoma de Euskadi, dicho 
porcentaje se eleva hasta el 7% respecto de la Industria en general, es decir, la componen 14.587 
trabajadores. En esta época de crisis generalizada, el conjunto de la Industria pierde el 4,8% del empleo 
y en la I.A.B. se destruyen el 6% de los puestos de trabajo, siguiendo la misma tendencia que el número 
de establecimientos.   

Todos los subsectores han visto como se reducía el número de empleados en 2012, siendo los 
subsectores cárnico y bebidas los que más se han visto afectados; desde que comenzó la crisis en 2008 
han perdido el 20% y 14% de su plantel, respectivamente. Por el contrario, las empresas que se recogen 

Ŝƴ ƭƻǎ ƝǘŜƳǎ άhǘǊŀǎ ŀƭƛƳŜƴǘƛŎƛŀǎέ ȅ Productos Lácteos, son las que se han reducido en menor 

proporción, 4% y 3%. 

 

En los siguientes gráficos se muestra la distribución del empleo de la I.A.B. por subsector: 
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Gráfico 12.- Distribución del empleo por subsectores. CAE. Año 2012 
Gráfico 13.- Evolución del empleo por subsectores. Años 2008-2012  
Fuente: Estadística Industrial 

 

Respecto al año precedente, Bebidas apenas pierde el 1% de sus empleados y en contraposición la 
Industria cárnica ve cómo desaparecen el 12% de los puestos de trabajo. Pan y Molinería sigue siendo el 

subsector que mayor empleo aporta a la I.A.B. (36%) y la industria láctea la que contribuye con el 

menor número de ocupados (7%). La distribución del empleo no ha sufrido cambios significativos desde 
el año 2008. 
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El Índice de Producción Industrial (IPI) es un indicador de carácter coyuntural que se utiliza para 

analizar la evolución experimentada por el volumen del valor añadido bruto a coste de factores de los 
distintos subsectores de la Industria. El Índice de Producción industrial corregido de efectos de 
calendario ofrece valores comparables interanualmente, mientras que para comparaciones 
intermensuales se utiliza el Índice de Producción Industrial desestacionalizado. Es decir, el IPI refleja la 
evolución conjunta del volumen de la producción eliminando la influencia de los precios.  

 

Gráfico 14.- Evolución del Índice de Producción industrial desestacionalizado de la CAE. Periodo 

2009-2014 

Fuente: Eustat 
 

Hasta el año 2008 el IPI de la industria es sensiblemente superior al IPI de la I.A.B. con una evolución 
mucho más lineal, pero a partir del año 2009 ambos índices comienzan a obtener un comportamiento 
similar.  

La repercusión de la crisis ha sido más acentuada en el sector industrial en general que en la I.A.B. en 
particular. En el año 2013, el IPI de la I.A.B. es superior al índice general, lo que muestra una evolución 
más positiva en términos de productividad de la I.A.B. Por lo tanto, se puede determinar que se 
producirá un ligero incremento de la producción de la I.A.B en 2013 respecto de 2012 (+0,5%).  

 

El Índice de Precios Industrial (IPRI) mide la evolución coyuntural del conjunto de precios de los 

productos industriales a salida de fábrica, sin incluir los impuestos.  

 

Gráfico 15.- Evolución del Índice de Precios industriales de la CAE. Periodo 2009-2014. (Elaboración 

propia) 

Fuente: Eustat 
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En el periodo 2009-2013 se está asistiendo a una escalada de los precios en todos los subsectores 
industriales. Los ascensos más acentuados se producen en Coquerías y refino de petróleo y Energía 
Eléctrica, gas y vapor.  

Los precios de la I.A.B. se sitúan por debajo de la media de la Industria durante todo el año 2013, en 
cambio en lo que va de año en 2014, los precios medios del conjunto de la industria son similares a los 
precios de la I.A.B. 

 

La I.A.B. aporta el 6,5% de la cifra de negocio al conjunto de la Industria, que en 2012 ascendió a 3.630 
millones de euros, cifra inferior a la registrada en 2011 (-5,4%). Sin embargo, en el marco de la industria 
total, tras el importante descenso acaecido en 2009 (-25%), la cifra de negocio se recupera en 2010 y 
2011, pero en 2012 vuelve a caer en la misma proporción que la I.A.B. Mientras que la evolución de la 
cifra de negocio de la industria alimentaria es mucho más lineal desde que comenzó la crisis, la 
volatilidad de las ventas netas del conjunto de la Industria es visible y notoria en el periodo 2008-2012. 

 

 

Gráfico 16.- Evolución de las ventas netas I.A.B.-Industria. CAE. Año 2000-2011. 
Fuente: Estadística Industrial 

 

Analizando el ratio ventas netas por trabajador, queda clara la evolución positiva y alcista de dicho ratio 
en ambos casos en el periodo 2000-2012 Después de un crecimiento sostenido de la I.A.B., alcanza su 
ratio máximo en 2012, con un importe de 249.000 euros por trabajador. En la Industria la evolución ha 
sido mucho más volátil, tras la fuerte caída experimentada en 2009, el ratio ha evolucionado 
positivamente hasta el año 2011, sin embargo parece que dicho crecimiento tiende a la estabilización en 
2012, alcanzando un valor similar ambos años (275 mil euros). 
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Gráfico 17.- Evolución de la Cifra de Negocio de la I.A.B y por subsectores. CAE. Año 2008-2012. 
Fuente: Estadística Industrial 

 

Otras Alimenticias y Bebidas son los subsectores que mayor cifra de negocio proporcionan a la I.A.B., un 

28% cada una de la cifra total de la Industria Alimentaria vasca. Bebidas y Lácteas son los únicos 

subsectores que incrementan su cifra de negocio respecto de 2011, 1% y 16% respectivamente. Por el 
contrario, Transformados de la pesca ha sido el subsector que mayor descenso ha experimentado (-
31%), como resultado, principalmente, del cierre de las unidades productivas de Garavilla en la 
Comunidad Autónoma de Euskadi. 

 

La inversión de la I.A.B. supone el 4% de la inversión realizada en el conjunto de la Industria. La actual 
situación de crisis ha incidido directamente en la Industria y de igual forma en la I.A.B., que en los cuatro 
últimos años (2009-2012) ha invertido significativamente menos. Este último año las inversiones 
descienden un 9,5% en la industria y sufren un auténtico revés en el industria alimentaria (-38%), hasta  
alcanzar los 1.992 y 81 millones de euros respectivamente.  

 

Gráfico 18.- Evolución de la Inversión de la I.A.B de la CAE CAE. Año 2008-2012. 
Fuente: Estadística Industrial 
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Los malos valores obtenidos en Inversión  provocan un descenso del ratio inversión por trabajador, del 
5% en la Industria y del 33% en la I.A.B. 

 

 

Gráfico 19.- Evolución de la inversión por subsectores. CAE. Año 2008-2011 
Fuente: Estadística Industrial 

 

La I.A.B. reduce la inversión en el periodo de estudio un 62%; Bebidas, Industria Láctea, Pan y 

Molinería y Cárnicas contribuyen en mayor proporción a este resultado. En contraposición, Otras 
Industrias Alimenticias es el único subsector que ha incrementado sus inversiones. 

 

Aunque la Industria de la Alimentación y Bebidas está resistiendo la crisis mejor que otros sectores 
industriales, también ha sido golpeada por las consecuencias de la misma. Con el fin de contrarrestar los 
efectos de la crisis, las empresas alimentarias vascas han tenido que modificar la estrategia de 
comercialización de sus productos y apostar por la internacionalización.  

 

Los datos lo avalan, las exportaciones y las importaciones se cifraron en 983 y 598 millones de euros 
respectivamente, dando como resultado una balanza comercial superavitaria por tercer año 
consecutivo, cifrada en 284 millones de euros. Las exportaciones e importaciones de la I.A.B. suponen el 
4,85% y 3,80% respectivamente del comercio exterior industrial vasco. 
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Gráfico 20.- Evolución del comercio exterior por subsectores. CAE. Año 2009-2013. 
Fuente: Comercio Exterior. Eustat 
 

En todo el periodo el único subsector netamente exportador es Bebidas y los netamente importadores 

son la Industria Cárnica y la Industria Láctea.  

 
Gráfico 21.- Saldo del valor de la Balanza Comercial. CAE. Año 2009-2013. 
Fuente: Comercio Exterior. Eustat 

 
 

4.2.3. La Industria Láctea y la actividad de Fabricación de 
Queso en la CAE  

 

Como ya se ha comentado en el apartado anterior, la Industria Láctea Vasca es uno de los subsectores 
con menor peso dentro de la IAB.  Sin embargo, este subsector es clave para nuestras explotaciones 
agroganaderas, tanto si la actividad la desarrollan ellos mismos, como si son proveedores de las 
empresas alimentarias. Es un sector que destaca por producir productos de gran calidad y tener 
sentimiento de pervivencia más allá del corto plazo.  
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En esta rama se agrupan principalmente establecimientos que se dedican al tratamiento y 

transformación de leche cruda de vaca y oveja. Este subsector se caracteriza por la existencia de los dos 

extremos en cuanto al tamaño de los establecimientos, por un lado, existen dos grandes empresas: en el 

caso de la leche de vaca el sector se ha estructurado en torno a Esnelat, un gran grupo lácteo que realiza 

un importante efecto tractor sobre el tejido ganadero vasco, y Nestlé, que se dedica a la fabricación de 

helados. Por otro, existe un número importante de  microempresas  dedicadas a la elaboración de queso 

de oveja, que en su mayoría pertenecen a la D. O. Idiazabal. Esta actividad se caracteriza porque muchos 

ganaderos han apostado por realizar la transformación en sus propias instalaciones, en detrimento de la 

venta a la industria, para lo cual ha sido necesario realizar importantes inversiones en las explotaciones, 

generar de esta manera mayor valor añadido y obtener una mayor rentabilidad que les permita subsistir 

de esta actividad. 

Por lo tanto, la industria láctea está compuesta por tres actividades:  

¶ 1052 Elaboración de helados 

¶ 1053 Fabricación de quesos  

¶ 1054 Preparación de leche y otros productos lácteos. 

Las ramas de actividad con una mayor interdependencia con el sector primario son Preparación de 

leche y otros productos lácteos y Fabricación de quesos. En este apartado se analizará la actividad del 

Queso en la CAE y su representatividad respecto del conjunto de la Industria Láctea. 

 

Fabricación de Queso en la CAE  
La mayor parte del queso que se produce en la CAE se ampara bajo la Denominación de Queso Idiazabal, 

donde se obtiene un producto excepcional con un carácter especial y de gran calidad, elaborado en las 

propias explotaciones por los pastores vascos. Es por lo tanto un producto con un alto valor añadido con 

un precio superior, que ha tenido que replantear su estrategia de comercialización, consecuencia de la 

actual crisis económica. 

La principal característica de esta actividad en cuanto a las unidades productivas, es que el 99% de los 

establecimientos tienen un empleo inferior a 20 ocupados. No se observan grandes variaciones en 

cuanto al número de establecimientos que componen la actividad; desde el año 2008 hasta 2012 el 

número de unidades productivas se mantiene en torno a 100. Gipuzkoa es el territorio  con mayor 

número de industrias que se dedican a la fabricación de queso, cuenta con el 53% de los 

establecimientos. A continuación, con el 28% de los establecimientos se ubica en Álava/Araba, y por 

último, con el 18% restante se encuentra Bizkaia. 

Sin embargo, a pesar de representar el 75% de los establecimientos de la Industria Láctea Vasca, tan 

sólo gestionan el 25% del empleo total del subsector, es decir, lo componen 248 personas en el año 

2012. En los 5 últimos años la actividad elaboradora de queso pierde el 14% del empleo, algunas de las  

razones de este descenso, puede atribuirse a los problemas de relevo generacional que existen en esta 

actividad y la falta de rentabilidad como consecuencia del descenso de las ventas de queso e incremento 

de los costes de producción. Respecto al año 2011, a pesar de que el número de establecimientos se ha 

incrementado ligeramente (+3%), se destruyen 14 empleos. 

La Industria Láctea cifró sus ventas en 461 millones de euros, de las cuales el 7% son aportadas por la 

industria transformadora del queso, lo que se traduce en 33 millones de euros. En 2012 respecto del 

año precedente, las ventas se reducen un 16% como consecuencia de la actual crisis económica.  

 



 

Plan Estratégico de la Denominación de Origen Idiazabal |  30 

 

El principal destino del queso Idiazabal es el mercado interior, donde se realizan más del 95% de las 
ventas del conjunto de queso vasco en el año 2012: el 75,5% de dichas ventas se realizan en el mercado 
local y un 20% en el mercado estatal. Destaca el incremento relativo de las ventas en el mercado local y 
descenso en el mercado estatal en el periodo 2008-2012. 

 

 

Gráfico 22.- Evolución de las ventas netas por destino geográfico. CAE. Año 2008-2012. 

 Fuente: Estadística Industrial 
 
 
 El resto de las ventas se realizan en el mercado exterior, un 1,1% en el mercado comunitario y el 2,5% 
en el resto del extranjero. 
 
Los canales que se utilizan para la comercialización del queso en el mercado interior son a través de 
mayoristas o intermediarios, plataformas de Distribución Organizada, en tiendas especializadas y a 
través de ferias y eventos similares. 
 
Entre el 15% y 30% de las queserías vascas realizan ventas en el mercado exterior, siendo los países 
comunitarios y extracomunitarios donde tienen presencia el queso Idiazabal los siguientes:  
 

ω Comunitarios: Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, R. Checa , Suiza, Andorra, Estonia y 
Finlandia. 

ω Extracomunitarios: EEUU, Canadá, México, Brasil, Colombia, República Dominicana, Japón, 
Singapur y Emiratos Árabes. 

 
Las principales barreras con las que se encuentran las queserías vascas para la comercialización de su 
producto en el mercado exterior son: 

ω Acceso a los canales de distribución. 
ω Proceso administrativo/burocrático. 
ω Escasa competitividad de preciso. 
ω Presencia de falsos Idiazabal que inducen a confusión. 

 
Los principales instrumentos para dar a conocer el producto vasco en el mercado internacional son las 
ferias, misiones comerciales (directas e inversas) y otro tipo de eventos. 
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Para incrementar la competitividad y cumplir con la normativa vigente, el sector ha realizado un 

importante esfuerzo de adecuación a los requisitos en materia de calidad y seguridad alimentaria, 

medio ambiente y modernización tecnológica de los procesos. Pero en muchos casos, este esfuerzo no 

se ha visto recompensado con un incremento de las ventas; por un lado existen condicionantes 

externos, como son la volatilidad del precio de la materia prima y el encarecimiento de la energía, y por 

otro, la actual crisis económica ha provocado un cambio en las tendencias y en el comportamiento del 

consumidor. 

 

Para analizar el grado de competitividad de la actividad de Fabricación del Queso, la Industria 

Láctea y la media de la I.A.B. se considerarán 3 ratios: la productividad aparente del trabajo, los costes 
laborales por asalariado y la competitividad. 

 

El ratio de productividad aparente del trabajo mide el VAB coste de factores por empleado. 

Respecto del año precedente, la productividad media de Fabricación de Queso se reduce un 6%, 
situándose en los 32.613 euros por empleado, muy por debajo de la media del conjunto de la I.A.B., que 
alcanza los 58.583 euros. En la Industria Láctea se produce un incremento de este ratio del 8%, mientras 
que Fabricación de queso y el conjunto de la I.A.B. descienden un 6% y 3% respectivamente. 

 

 
Gráfico 23.- Productividad aparente de Fabricación del Queso, la Industria Láctea y la media 
de la I.A.B. 
Fuente: Estadística Industrial 

 

Los costes laborales medios por empleado son similares en 2010, 2011 y 2012 en la I.A.B., es decir, 

tienden a la estabilización en los últimos años. Sin embargo, en la actividad elaboradora de queso este 
ratio es mucho más volátil, alcanzando los 17.709 euros por empleado en 2012.   
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Gráfico 24.- Costes laborales por empleado Fabricación del Queso, la Industria Láctea y la 
media de la I.A.B. 
Fuente: Estadística Industrial 

 

En el año 2012 la Industria Láctea incrementa su competitividad respecto de 2011, sin embargo, en el 

mismo periodo de tiempo, tanto la media de la I.A.B. como Fabricación de queso descienden su 
competitividad porque se incrementa el ratio de Costes laborales por Valor añadido, es decir, el coste 
laboral por empleado se ha incrementado en mayor medida que el valor añadido que genera dicho 
empleado. 

 
Gráfico 25.- Competitividad de Fabricación del Queso, la Industria Láctea y la media de la I.A.B. 
Fuente: Estadística Industrial 

 

 

La Industria Láctea es uno de los subsectores más activos en lo que a Inversiones se refiere, sin 

embargo, estas inversiones no se sustentan en la industria elaboradora de queso. En el gráfico se 
muestra cómo en 2009 la Industria del Queso realizó un fuerte esfuerzo inversor, que a medida que ha 
ido transcurriendo la crisis, se ha mermado y apenas se invierte 0,8 millones de euros en 2012. 
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Gráfico 26.- Evolución de las Inversiones. CAE. Año 2008-2012. 
Fuente: Estadística Industrial 

 
 

Según los datos de Comercio Exterior del Eustat, la Industria Láctea en todo el periodo de estudio es 

netamente importadora, es decir, tiene que recurrir al mercado exterior para abastecer la demanda 
interna. También se observa cómo las exportaciones han descendido interanualmente, con un descenso 
acumulado del 24%. 
 

 
 

Gráfico 27.- Evolución de las Exportaciones, Importaciones y Saldo de la Balanza 
Comercial de la Industria Láctea. CAE. Año 2009-2013. 
Fuente: Comercio Exterior. Eustat 
 

 
Respecto a la actividad del queso, si se analizan los datos por producto, se observa cómo apenas se 
realizan exportaciones de queso, sin embargo las importaciones son considerables, alcanzando en 2013 
un valor de 14 millones de euros. 
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Gráfico 28.- Evolución del valor de las Exportaciones e Importaciones de queso y del 
conjunto de  Industria Láctea. CAE. Año 2011-2013. 
Fuente: Comercio Exterior. Eustat 

 
 
En cuanto al volumen en miles de kg., las importaciones alcanzan las 5.000 toneladas en 2013, mientras 
que las exportaciones apenas superan los 39.000 kg.  

 
Gráfico 29.- Evolución del volumen de las Exportaciones e Importaciones de queso y del 
conjunto de  Industria Láctea. CAE. Año 2011-2013. 
Fuente: Comercio Exterior. Eustat 

 
 
Si se analiza el precio medio de las exportaciones e importaciones, el valor del kilo de queso importado 
alcanza los 3 euros/kg, en cambio, el precio medio del queso con origen en la CAE que se vende en el 
mercado exterior supera los 9 euros/kg. Por lo tanto, se podría afirmar que el producto que se vende es 
un queso de mayor calidad que el importado. 
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4.3. Distribución 
 

 
DISTRIBUCIÓN MODERNA 

El consumidor frente a la Gran Distribución y sus enseñas - ¿Qué busca el comprador al escoger 
establecimiento? (Fuente: TNS, Fabricante y Distribuidor 2013) 

 

 

 

Marca de la distribución 

En 2012, la MD supuso un 43,5% del total de ventas en productos alimentarios. 

En general, la cesta media de la compra cuenta cada vez más con un mayor número de productos de la 
distribución que en la actualidad son aproximadamente un 36% más económicos que los de marca de 
fabricante. Este intervalo de precios se viene estrechando desde 2009, momento en el que la diferencia 
de precio rondaba el 40%.  

 
Situación en el estado español 

En España, los 6 primeros operadores se llevan el 49% de cuota de mercado 

El segundo operador es hipermercados y supermercados Carrefour, cuya penetración es del 7,9%. 
Seguidamente está una de las principales cadenas de descuento, Día con el 7,5%, que logra hacer su 
camino al haberse separado de Grupo Carrefour. 

En el cuarto lugar está Grupo Eroski aunque pierde algo de su cuota, hasta 3 décimas, al 7%, ya que 
debió realizar unas desinversiones durante este año. Detrás se posicionan los grupos Auchan (Alcampo y 
Simply Market) con un 4%, y posteriormente Lidl con un 2,9%. 

 

Distribución alimentaria en la CAPV 

La relación calidad-precio es el factor 

más decisivo en los consumidores a 

la hora de escoger establecimiento. 
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Las ventas de los productos de alimentación reflejan un descenso del 0,4% a septiembre de 2013, 
mientras que las correspondientes al resto de artículos experimentan una subida del 4,4%. Por 

territorios, en Álava las ventas aumentan un 5,7%, en Bizkaia registran un ascenso del 1,8% y en 
Gipuzkoa suben un 2,2%. 

El pasado 2012, avanzó un 0,4% en términos de dotación comercial minorista. Este aumento vino de la 
mano de las provincias de Araba y Gipuzkoa, que subieron un 1,7% y del 0,7%, respectivamente; 
mientras Bizkaia retrocedía un 0,2%. Así, a 31 de diciembre de 2012, había en la CAPV 893 
establecimientos que ocupan 511.509m2., lo que supone un 4,18% sobre el total nacional, con 20.215 
establecimientos y 12.239.666m2. 

 

En 2012, se cerraron en Euskadi 17 establecimientos que borraron 5.497 m2 del mapa detallista. Por el 
contrario, se inauguraron un total de 15 centros que generaron 8.329 m2 de nueva sala de venta. En 
este contexto, Eroski fue el operador más activo en cuanto a aperturas, con la puesta en marcha de 
cuatro centros (4.651 m2), generando así el 55,8% de la sala de venta de nueva creación. 

 

En el conjunto de la comunidad hay 863 supermercados y 30 hipermercados, que suman un total de 
511.509 m2 y suponen una densidad comercial de 241 m2 cada 1.000 habitantes, produciéndose en el 

2012 un total de 15 nuevas aperturas de establecimientos.  

 

En Euskadi, los cinco primeros operadores copan el 76,8% de cuota de mercado 

Sin embargo, en el futuro más cercano, pueden darse numerosos cambios, con la más que probable 
irrupción de Mercadona en Euskadi, máxime desde su reciente irrupción en Navarra (abrió su primer 
local en enero de 2013). Esta Comunidad Autónoma es la única donde la firma valenciana no posee 
representación alguna. Se prevé su entrada en la zona, probablemente para finales de 2014, con la 
ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜ нр ǘƛŜƴŘŀǎ ȅ ǳƴŀ ƛƴǾŜǊǎƛƽƴ ŘŜ рл aϵ Ŝƴ ŎƛƴŎƻ ŀƷƻǎΦ tƻǊ ǘŀƴǘƻΣ ŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƧǳŜƎƻ ǳƴ ƴǳŜǾƻ 
operador, que puede alterar de forma significativa el mapa del actual mercado de la distribución en los 
próximos años. 

Se prevé la irrupción de Mercadona en el mercado de Euskadi a partir de finales de 2014 

 
DISTRIBUCIÓN CANAL HORECA 
 
Hostelería, Restauración, Colectividades 

Tanto en el País Vasco como en España  ha existido una cultura muy arraigada de comer fuera de casa. 
Sin embargo, en los dos últimos años, la crisis económica está influyendo en las costumbres de los 
consumidores, que tratan de reducir el gasto en alimentación en bares y restaurantes.  

 

Gráfico 30. Consumo alimentario extradoméstico en España.  
Fuente: MAGRAMA 

En el 2012, la alimentación en el 
hogar supuso el 67% del total de 
gasto en alimentación frente al 33% 
de la alimentación extradoméstica, 
descendiendo un 4,1% respecto al 
2011 (Fuente: MAGRAMA). 
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El retroceso del consumo fuera del hogar se nota especialmente en el canal Horeca, que sufrió una 
bajada del 3,2% en número de establecimientos y del 3,3% en el valor de sus ventas en los productos 
controlados por Nielsen. 

 
 
Situación en el País Vasco 

El País Vasco, contaba en el año 2012, según datos de Alimarket, con 62 empresas en el sector de 
distribución foodservice, generando 1.507 empleos y unas ventas dŜ толΣос aϵ όҌнΣм҈ ǉǳŜ Ŝƴ Ŝƭ ŀƷƻ 
2007). 

9ƴ Ŝƭ ǊŀƴƪƛƴƎ ŘŜ ƭŀǎ млл ǇǊƛƳŜǊŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ŘŜ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ ŦƻƻŘǎŜǊǾƛŎŜ όaϵύ ǘŜƴŜƳƻǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ Ŏƻƴ 
ǎŜŘŜ Ŝƴ ƭŀ /!t±Υ /ŜƴǘǊŀƭ ƭƻƎƝǎǘƛŎŀ !ƎǊǳǇŀŘŀΣ !ΦLΦ9Φ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ но όтоΣл aϵ ŘŜ ǾŜƴǘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ нлмнύΤ {5!Φ 
Distribuidora !ƭƛƳŜƴǘŀǊƛŀΣ {Φ[ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ оф όпф aϵύΤ 9ǳǊƻǇŀŎƝŦƛŎƻ !ƭƛƳŜƴǘƻǎ ŘŜƭ aŀǊΣ {Φ[ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ 
пр όпо aϵύΤ!ƭŜȅŦŀΣ {Φ!ΦΣ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ рр όоуaϵύΤ tŜǎŎŀŘƻǎ ȅ aŀǊƛǎŎƻǎ wƻŘƻƭŦƻΣ {Φ!ΦΣ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ тп όнф 
aϵύΤ  #ƭǾŀǊƻ .ŀǎŀǊǊŀǘŜΣ {Φ!Φ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ тф όнуaϵύΤ ȅ tŜǊŜȊ ±ƛƷŀǎΣ {Φ!Φ Ŝƴ Ŝƭ ǇǳŜǎǘƻ фн όнр aϵύΣ ȅ  

 

TIENDA TRADICIONAL 

En España la cuota media de mercado en ventas tradicionales es del 37,1% 

En la misma medida en que aumenta el peso de la distribución moderna en las ventas al hogar, 
disminuyen las ventas de las tiendas tradicionales en la mayoría de los subsectores, a excepción de 
algunos como el cárnico. En el caso del sector panadero, cárnico o el pesquero la tienda tradicional tiene 
aún una importante representación, siendo el lugar elegido por muchos consumidores para adquirir 
estos alimentos. Tan solo las ventas del sector panadero en tiendas tradicionales superan las ventas de 
la distribución moderna. 

 

 

 
Gráfico 31. % Cuota de mercado en los canales de compra en volumen.  
Fuente: MAGRAMA   

Según un reciente estudio 
del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación 
y Medio Ambiente, la 
tienda tradicional es el 
canal preferido por los 
consumidores para la 
compra de productos 
frescos. 
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4.4. Consumo 
 

SITUACIÓN ACTUAL 
 
Sabiendo que la sociedad es la suma de sus individuos, el mercado se encuentra ante millones de 

personas con criterios diferentes a la hora de evaluar un producto, lo que dificulta la realización de 

campañas de marketing para impulsar su venta, aunque la realidad demuestra que las sofisticadas 

investigaciones de mercado que se ponen en marcha hoy en día, son muy capaces de predecir hacia 

dónde se encaminan las preferencias de las personas consumidoras. 

Estamos hablando de consumidores y consumidoras que exigen cada vez más a la hora de elegir los 

alimentos que compran, lo que supone enfocar los esfuerzos hacia una venta de productos de mayor 

calidad, mejor presentados y adaptados en tamaño y formato a las necesidades de los hogares actuales 

y dando una información más precisa y más clara de lo que se va a consumir. 

 

CAMBIOS EN LOS HÁBITOS DE CONSUMO 
 

Según los últimos estudios publicados, la mayoría de las consumidoras y consumidores han cambiado 
sus hábitos de consumo como consecuencia de la crisis. (Fuente: MAGRAMA. Panel de consumo 
alimentario.) 

Estos cambios se ven reflejados en: 

¶ Mayor asiduidad al punto de venta, con un menor gasto. 

¶ Disminución del consumo en aquellos productos no básicos. 

¶ Mayor dedicación de tiempo a la compra. 

¶ Menor volumen de compra, pero fidelidad a las marcas de siempre. 

¶ Mantenimiento del volumen de compra, pero apuesta por marcas más económicas, marcas 
blancas. 

¶ Aumento del turismo local y disminución del de larga distancia. 

¶ Menor gasto en ocio. 

¶ Mayor uso de los servicios de reparación. 

¶ Reducción del gasto en alimentación fuera del hogar. 

¶ Menor consumo de ecológico. 

¶ Cambio en los hábitos de compra en productos alimenticios: menos presencia de fresco y más 
congelado, menos vacuno y ovino, y más pollo y pavo, mayor gasto en producto elaborado. 

¶ Aumento del uso de Internet para la compra alimentaria, 9,5% del consumo total.
 
 

¶ Mayor uso de las redes sociales e Internet para investigar productos alimenticios. 

 

Dentro del conjunto del estado español, es el País Vasco el que tiene un mayor gasto en alimentación, lo 

que puede devenir de unos precios más elevados que en el resto del estado, ya que el análisis del 

consumo per cápita nos sitúa en una posición inferior a la media del resto del estado. 
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Esta reducción en el gasto sucede independientemente del grado en el que la crisis ha afectado la vida 

diaria de cada persona. Los medios de comunicación han provocado en cierta medida tal alarma social 

debido a la crisis económica, que incluso aquellas personas que mantienen su trabajo, su sueldo y con 

ello su nivel económico, han ralentizado el gasto por el miedo a lo que les pueda deparar el futuro.  

 
 
CONSUMO ALIMENTARIO EN LOS HOGARES VASCOS 

Según el Panel de Consumo Alimentario del MAGRAMA, en la Comunidad Autónoma de Euskadi el gasto 
per cápita, es decir, el gasto medio por persona en alimentación ascendió a 1.967,92 euros, cifra record 
un 14% superior a la registrada el año 2012. El Consumo per cápita, esto es, el volumen de alimentos 
consumidos por  persona, ascendió a 738,75 kg/litros que sigue la misma tendencia que el gasto en 
alimentación, mostrando un crecimiento del 14% respecto del año precedente. 

Por el contrario, el gasto por persona en el Estado ascendió a 1.524,25 euros en 2013, un 3,8% superior 
al gasto per cápita de 2012, rompiendo la tendencia negativa de 2012. El consumo por persona también 
se incrementa, pero en mayor medida (+2,2%), alcanzando los 676,35 kg. Por lo tanto, además de un 
mayor consumo de alimentos también se ha producido un crecimiento de los precios. 

El volumen por persona en alimentación consumidos en los hogares vascos es un 9% superior a la media 
estatal, sin embargo, el gasto por persona es un 29% superior en la CAE que en el Estado, es por ello, 
que se puede concluir que los precios de los alimentos son más altos en el territorio vasco que la media 
estatal.  

En el gráfico se presenta la evolución del gasto medio de las principales rúbricas entre 2004, 2012 y 
2013. Destaca el fuerte incremento medio de gasto entre los tres ejercicios, pasando de 1.360,1 euros 
Ŝƴ нллпΣ Ƙŀǎǘŀ ƭƻǎ мΦтолΣп ŜǳǊƻǎ ŎƻƴǘŀōƛƭƛȊŀŘƻǎ Ŝƴ нлмн ȅ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ǊŞŎƻǊŘ ŀƭŎŀƴȊŀŘŀ Ŝƴ нлмо όмΦфстΣфн ϵύΦ 

Gráfico 32.- Evolución del gasto y consumo de los principales productos alimentarios. CAE. Año 2004 y 2012. 
(Elaboración propia.) 

  

Entre las mayores subidas del gasto en el periodo 2012-2013 por grupos de productos destacan las 
Hortalizas y patatas con el 63%, aceite  con el 35%, las frutas y frutos secos y los huevos con el mismo 
ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻΣ мф҈Τ Ŝƴ Ŏǳŀƴǘƻ ŀ ƭƻǎ ŘŜǎŎŜƴǎƻǎ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘŜ άǊŜǎǘƻ ŘŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀŎƛƽƴέ ǊŜǘǊƻŎŜŘŜ ǳƴ н҈Φ 
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Los hábitos de consumo también varían durante el periodo de estudio, destacan las subidas de consumo 
en hortalizas y patatas (41%), pan (17%) y huevos (17%), sin embargo, no se producen descensos en el 
consumo de ningún producto en el periodo 2012-2013. 

 

CONSUMO ALIMENTARIO DE QUESO DE OVEJA EN LOS HOGARES 
VASCOS, NAVARROS Y LA MEDIA ESTATAL 
 
Según los datos que presenta  el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAGRAMA), a través 
de la actual Dirección General de Industria Agroalimentaria y Alimentación, se analiza la información de 
consumo alimentario. Esta información se basa en encuestas efectuadas entre los consumidores y los 
responsables de compras de dichos establecimientos. 
 
tŀǊŀ Ŝƭ άconsumo de queso de ovejaέΣ ƭƻǎ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ǉǳŜ ƴƻǎ Řŀƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ нлмо ǎƻƴ ƭƻǎ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜǎΥ 
 

 
Tabla 18.- Principales indicadores de consumo 
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA 
 
 

El consumo, según tipo de canal se describe en la siguiente tabla que figura debajo. Destacable es que 

con más del 50%, se compra en el canal de Supermercado (53%), seguido en importancia está el 

Hipermercado (21,2%), que como ya se sabe está perdiendo ventas a favor del Supermercado. 

El 23% restante se reparte básicamente entre el canal Discount (10,6%), y la Carnicería/Charcutería 

(7,7%). En el resto de canales las cantidades que se mueven son muy pequeñas. 

 
Tabla 19.- Canales de compra del queso 
Fuente: Panel de consumo alimentario del MAGRAMA 

 

  
País Vasco  Navarra Estado 

Volumen 

Consumido 856,27 310,63 18.409,32 

Valor 
 

9.746,64 3.853,22 198.983,29 

Precio medio 11,38 12,40 10,81 

Consumo per cápita 0,45 0,48 0,40 

Gasto per cápita 5,18 5,85  4,37  

 










































































